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MỞ ĐẦU
[bookmark: _Toc513968417]1. Tính cấp thiết của vấn đề nghiên cứu
Tại Việt Nam, cùng với quá trình chuyển đổi cơ chế kinh tế từ kế hoạch hóa tập trung sang cơ chế thị trường, vào những năm đầu 2000, cơ chế chi trả dịch vụ môi trường cũng bắt đầu được đặt ra. Nhưng hiện nay, sự hiểu biết của người dân, kể cả giới học thuật về chi trả dịch vụ môi trường vẫn còn thiếu đầy đủ, thậm chí một bộ phận khá lớn dân cư không muốn chấp nhận nó. Nguyên nhân của tình trạng đó trước hết và chủ yếu là do Nhà nước chưa có những chế tài đủ để ràng buộc về tài chính cũng như trách nhiệm đối với người dân trong sử dụng dịch vụ môi trường. Một phần khác là do chúng ta chưa nhận thức đầy đủ cả những vấn đề lý luận và thực tiễn về chi trả dịch vụ môi trường; và còn do thiếu tư duy về kinh tế thị trường trong khai thác và sử dụng dịch vụ môi trường...
Với những vấn đề đặt ra nói trên, NCS chọn vấn đề: “Thị trường hóa chi trả dich vụ môi trường ở Việt Nam” làm đề tài luận án tiến sĩ của mình.
[bookmark: _Toc513968418]Luận án phải trả lời được câu hỏi: Các hoạt động cung ứng và tiêu dùng dịch vụ môi trường ở Việt Nam đã thực sự tuân theo cơ chế thị trường chưa? Nhà nước đã và sẽ phải làm gì để thúc đẩy quá trình thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường trong thời gian tới? 
2. Mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu
2.1. Mục tiêu
Đánh giá thực trạng quá trình thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường ở Việt Nam giai đoạn 2011-2018 để đề xuất giải pháp thúc đẩy quá trình thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường ở Việt Nam diễn ra nhanh hơn và hiệu quả hơn. 
2.2. Nhiệm vụ
- Tổng quan các công trình khoa học của các tác giả trong và ngoài nước
- Đúc rút những bài học kinh nghiệm của các quốc gia trên thế giới 
- Phân tích thực trạng thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường ở Việt Nam
- Đề xuất một số giải pháp thúc đẩy thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường ở Việt Nam trong thời gian tới.
[bookmark: _Toc513968419]3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu
3.1. Đối tượng nghiên cứu:  
Đối tượng nghiên cứu của luận án là những vấn đề lý luận và thực tiễn về thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường, cụ thể là dịch vụ phòng hộ đầu nguồn; dịch vụ bảo tồn đa dạng sinh học; dịch vụ hấp thụ các bon; và dịch vụ vẻ đẹp cảnh quan.
3.2. Phạm vi nghiên cứu 
+ Phạm vi nội dung:  Luận án nghiên cứu những vấn đề chúng về dịch vụ môi trường, PES và quá trình thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường.
+ Phạm vi không gian: luận án nghiên cứu vấn đề thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường tại Việt Nam. Tuy nhiên, luận án cũng nghiên cứu vấn đề này tại một số quốc gia khác để đúc rút bài học kinh nghiệm.
+ Phạm vi thời gian: giai đoạn 2011 – 2018. Đây là thời gian Việt Nam thực hiện Nghị định 99/2010/NĐ-CP về PES rừng.
[bookmark: _Toc513968420]4. Phương pháp nghiên cứu
4.1 Thiết kế nghiên cứu
Tác giả thực hiện nghiên cứu luận án theo các bước sau:
Bước 1: Xác định vấn đề nghiên cứu
Bước 2: Xây dựng khung lý thuyết
Bước 3: Lựa chọn phương pháp nghiên cứu
Bước 4: Tiến hành thu thập thông tin
Bước 5: Tiến thành xử lý và đánh giá thông tin
Bước 6: Đề xuất kiến nghị và giải pháp
4.2 Nguồn tài liệu
4.2.1 Nguồn tài liệu sơ cấp
Để có nguồn tài liệu sơ cấp, tác giả thu thập thông tin, đặc biệt là thông tin về mức độ hiểu biết của người dân trên cả nước về dịch vụ môi trường và chi trả dịch vụ môi trường thông qua Phiếu phỏng vấn cá nhân về chi trả dịch vụ môi trường  tại 2 thành phố lớn là Hà Nội và thành phố Hồ Chí Minh, 3 tỉnh thành là Thái Bình, Pleiku và Đak Nông. Đối tượng lấy mẫu có độ tuổi dao động từ 24 đến 60 tuổi.
Bên cạnh đó, tác giả tham vấn trực tiếp một số chuyên gia trong lĩnh vực để có những đánh giá khách quan và khoa học hơn về vấn đề nghiên cứu
4.2.2 Nguồn tài liệu thứ cấp
Các thông tin và số liệu về thực trạng thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường ở Việt Nam được tác giả tổng hợp và phân tích từ các báo cáo của Quỹ Bảo vệ và Phát triển rừng Việt Nam (VNFF), báo cáo của các chuyên gia đầu ngành về thực trạng chi trả dịch vụ môi trường rừng ở Việt Nam, báo cáo của các chuyên gia thuộc Trung tâm nghiên cứu lâm nghiệp quốc tế (CIFOR) và các tài liệu có liên quan.
4.3 Các phương pháp nghiên cứu cụ thể 
- Phương pháp trừu tượng hóa khoa học
- Phương pháp phân tích, tổng hợp, thống kê, so sánh
- Phương pháp tham vấn chuyên gia
- Phương pháp điều tra qua bảng hỏi
[bookmark: _Toc513968421]5. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn của đề tài luận án
Về mặt lý luận: 
+ Luận án  đưa ra khái niệm thống nhất về chi trả dịch vụ môi trường và thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường.
+ Đưa ra các nội dung thực hiện quá trình thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường.
+ Xây dựng bộ tiêu chí đánh giá mức độ thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường.
Về mặt thực tiễn:
+ Đưa ra bài học cho Việt Nam trong quá trình thị trường hóa chi trả DVMT.
+ Chỉ ra những thành tựu, hạn chế và nguyên nhân của của nó trong quá trình thực hiện thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường ở Việt Nam hiện nay.
+ Đề xuất quan điểm và giải pháp đẩy nhanh quá trình thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường ở Việt Nam trong những năm tới.
+  Là tài liệu tham khảo hữu ích cho các nhà hoạch định chính sách, các nhà quản lý cũng như các nhà nghiên cứu quan tâm đến lĩnh vực này.
6. Kết cấu luận án
Ngoài phần Mở đầu, Kết luận, Phụ lục và Tài liệu tham khảo, nội dung chính của luận án gồm 4 chương, 11 tiết:
Chương 1: Tổng quan về tình hình nghiên cứu thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường
Chương 2: Cơ sở lý luận và thực tiễn về thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường
Chương 3: Thực trạng thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường ở Việt Nam
Chương 4: Quan điểm, giải pháp thúc đẩy thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường ở Việt Nam
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CHƯƠNG 1. TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU VỀ THỊ TRƯỜNG HÓA CHI TRẢ DỊCH VỤ MÔI TRƯỜNG
[bookmark: _Toc497891631][bookmark: _Toc513968425]1.1. Những công trình khoa học đã công bố liên quan trực tiếp đến thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường
[bookmark: _Toc497891632][bookmark: _Toc513968426][bookmark: _Toc27732575]1.1.1.  Nhóm các công trình nghiên cứu về dịch vụ môi trường và chi trả dịch vụ môi trường
Nghiên cứu các công trình khoa học trong và ngoài nước về dịch vụ môi trường và chi trả dịch vụ môi trường. Nhìn chung chi trả dịch vụ môi trường đã được nhiều tác giả cả trong nước và quốc tế  quan tâm nghiên cứu. Tuy nhiên, tại Việt Nam, chưa có nhiều công trình nghiên cứu chuyên sâu về chi trả dịch vụ môi trường cả về lý luận lẫn thực tiễn, các tác giả thường nghiên cứu sâu hơn về chi trả dịch vụ môi trường rừng (một lĩnh vực quan trọng của dịch vụ môi trường) ở Việt Nam. Điều này hoàn toàn dễ hiểu bới chi trả dịch vụ môi trường rừng ở Việt Nam được thực hiện trước hết và đã đạt được một số thành tựu đáng ghi nhận.
[bookmark: _Toc513968427][bookmark: _Toc27732576]1.1.2  Nhóm các công trình nghiên cứu về thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường
Chưa có nhiều công trình nghiên cứu chuyên sâu về thị trường chi trả dịch vụ môi trường. Vấn đề thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường mới chỉ được nhắc đến trong một số công trình khoa học của các tác giả. Các nhà nghiên cứu nước ngoài bàn nhiều hơn và ủng hộ việc thực hiện thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường.
[bookmark: _Toc497891635][bookmark: _Toc513968429][bookmark: _Toc27732579]1.2. Đánh giá kết quả nghiên cứu của các công trình và những vấn đề đặt ra luận án phải giải quyết
[bookmark: _Toc497891636][bookmark: _Toc513968430][bookmark: _Toc27732580]1.2.1. Đánh giá kết quả nghiên cứu của các công trình trong nước và quốc tế
Trong hầu hết các nghiên cứu nêu trên, các tác giả đều tập trung trả lời những câu hỏi: Chi trả dịch vụ môi trường là gì? Chi trả dịch vụ môi trường đã diễn ra trên thế giới như thế nào? Những kết luận rút ra từ những nghiên cứu điểm về chi trả dịch vụ môi trường là gì? Có nên hay không vận hành thị trường chi trả dịch vụ môi trường? Trong tiếp cận về chi trả dịch vụ môi trường cũng chưa có sự thống nhất giữa các tác giả. Một số tác giả cho rằng dịch vụ môi trường nên được coi là một hàng hóa công, một số tác giả cho rằng cần phải coi nó như những hàng hóa thông thường, nghĩa là phải thiết lập và vận hành một thị trường chi trả dịch vụ môi trường thì mới có thể hướng tới bảo vệ môi trường bền vững.
[bookmark: _Toc497891637][bookmark: _Toc513968431][bookmark: _Toc27732581]1.2.2.  Những vấn đề đặt ra luận án cần tiếp tục giải quyết
Thứ nhất, phải xây dựng khung lý luận về thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường để làm cơ sở áp dụng vào thực tiễn 
Thứ hai, nghiên cứu toàn diện về thực trạng chi trả dịch vụ môi trường ở Việt Nam nói chung và thực trạng thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường ở Việt Nam nói riêng.
Thứ ba, vấn đề thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường mặc dù là vấn đề cốt lõi nhưng chưa được nhiều tác giả đề cập tới và nghiên cứu một cách thấu đáo.
Thứ tư, Việt Nam phải làm gì để thị trường này hoạt động một cách lành mạnh và hiệu quả?
[bookmark: _Toc513968433][bookmark: _Toc27732583][bookmark: _Toc497891638][bookmark: _Toc513968432][bookmark: _Toc27732584][bookmark: _Toc513968434][bookmark: _Toc27732585]CHƯƠNG 2. CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ THỰC TIỄN VỀ THỊ TRƯỜNG HÓA CHI TRẢ DỊCH VỤ MÔI TRƯỜNG
[bookmark: _Toc513968435][bookmark: _Toc27732586]2.1. Những vấn đề cơ bản về dịch vụ môi trường và chi trả dịch vụ môi trường 
[bookmark: _Toc27732587]2.1.1. Khái luận về dịch vụ môi trường
Khái niệm: Dịch vụ môi trường là toàn bộ các hoạt động cung ứng những giá trị sử dụng của môi trường để phục vụ sản xuất và đời sống của con người.
Đặc điểm: Dịch vụ môi trường vừa giống các hàng hóa thông thường lại vừa khác các hàng hóa thông thường bởi nó vừa do con người, vừa do thiên nhiên tạo ra, nó là hàng hóa thiết yếu không thể thiếu được của con người.
Các loại dịch vụ môi trường: bao gồm: Dịch vụ phòng hộ đầu nguồn; Dịch vụ bảo tồn đa dạng sinh học; Dịch vụ vẻ đẹp cảnh quan và Dịch vụ hấp thụ Các bon
[bookmark: _Toc513968439][bookmark: _Toc27732589]2.1.2. Chi trả dịch vụ môi trường
Khái niệm: Chi trả dịch vụ môi trường là việc người mua (người sử dụng) được hưởng lợi từ dịch vụ môi trường phải trả tiền cho người người bán (người cung ứng dịch vụ)
Việc thực hiện chi trả DVMT là đỏi hỏi khách quan của mọi nền kinh tế vận hành theo cơ chế thị trường. Tại Việt Nam, với nền kinh tế thị trường phát triển chưa đầy đủ thì vấn đề này càng trở nên bức thiết.
Chi trả dịch vụ môi trường được thực hiện trên hai nguyên tắc: người hưởng lợi phải trả tiền và nguyên tắc sẵn lòng chi trả.
Hình thức chi trả: chi trả trực tiếp và chi trả gián tiếp
[bookmark: _Toc27732594]2.1.3. Thị trường dịch vụ môi trường
Khái niệm: Thị trường chi trả dịch vụ môi trường là thị trường mà trong đó hàng hóa đưa ra trao đổi là các dịch vụ môi trường. Nói cách khác, thị trường chi trả DVMT là “nơi” liên kết người cung cấp dịch vụ môi trường với người sử dụng dịch vụ môi trường.
Các chủ thể tham gia thị trường là người bán, người mua và người môi giới.
Hàng hóa được mua, bán là các dịch vụ môi trường.
[bookmark: _Toc513968446][bookmark: _Toc27732595]2.2. Thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường
Thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường là quá trình đưa các hoạt động chi trả dịch vụ môi trường từ chỗ được thực hiện theo mệnh lệnh hành chính sang thực hiện theo cơ chế thị trường.
Việc thực hiện thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường mang lại cả lợi ích kinh tế, lợi ích xã hội và lợi ích môi trường.
Nhà nước có vai trò: tạo khung khổ pháp lý, điều tiết và hỗ trợ giao dịch, là một chủ thể kinh tế thúc đẩy thị trường phát triển.
[bookmark: _Toc474926585][bookmark: _Toc497891510][bookmark: _Toc513968449][bookmark: _Toc27732603]2.2.3. Nội dung thực hiện thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường
- Chuyển dần việc sử dụng dịch vụ môi trường như một hàng hóa công sang cơ chế sử dụng phải trả tiền.
- Từng bước đưa các hoạt động cung ứng và tiêu dùng dịch vụ môi trường vào quỹ đạo vận động của cơ chế thị trường
- Thực hiện tự do hóa các giao dịch về hàng hóa dịch vụ môi trường.
[bookmark: _Toc474926590][bookmark: _Toc497891515][bookmark: _Toc513968450][bookmark: _Toc27732604]2.2.4.  Tiêu chí đánh giá mức độ thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường
Tiêu chí đánh giá mức độ thị trường hóa bao gồm cả tiêu chí định tính và tiêu chí định lượng.
[bookmark: _Toc474926593][bookmark: _Toc497891518][bookmark: _Toc513800882][bookmark: _Toc27732607]2.2.5.  Điều kiện thực hiện thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường
[bookmark: _Toc474926594][bookmark: _Toc497891519][bookmark: _Toc513800883][bookmark: _Toc27732608]Một là có hệ thống luật pháp đầy đủ, minh bạch. 
[bookmark: _Toc497891520][bookmark: _Toc513800884][bookmark: _Toc27732609]Hai là các chủ thể có quyền về sở hữu tài nguyên môi trường
[bookmark: _Toc474926596][bookmark: _Toc497891521][bookmark: _Toc513800885][bookmark: _Toc27732610]Ba là các chủ thể phải được cung cấp đầy đủ và kịp thời các thông tin về hàng hóa dịch vụ môi trường 
[bookmark: _Toc474926597][bookmark: _Toc497891522][bookmark: _Toc513800886][bookmark: _Toc27732611]Bốn là người dân có nhận thức đầy đủ về thị trường chi trả dịch vụ môi trường.
[bookmark: _Toc513800887][bookmark: _Toc27732618]2.3. Kinh nghiệm thực hiện thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường của một số quốc gia trên thế giới và bài học rút ra cho Việt Nam
Nghiên cứu kinh nghiệm của Hoa Kỳ, Trung Quốc từ đó đưa ra bài học kinh nghiệm cho Việt Nam. Theo đó  vấn đề đáng lưu ý là cần xác định rõ và trao quyền tài sản cho người cung cấp dịch vụ môi trường (chẳng hạn như hoạt động giao đất cho nông dân) để người cung cấp có đủ điều kiện pháp lý để tiến hành giao dịch trên thị trường.
[bookmark: _Toc513800892][bookmark: _Toc27732623][bookmark: _Toc513800893][bookmark: _Toc27732624][bookmark: _Toc513800894][bookmark: _Toc27732625]CHƯƠNG 3. THỰC TRẠNG THỊ TRƯỜNG HÓA CHI TRẢ DỊCH VỤ MÔI TRƯỜNG Ở VIỆT NAM
[bookmark: _Toc513800895][bookmark: _Toc27732626]3.1. Những điều kiện để thực hiện thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường ở Việt Nam
Điều kiện về tự nhiên, điều kiện về thể chế và điều kiện quốc tế cho thấy với sự quan tâm của Chính phủ và tiềm năng sẵn có về cung cấp các dịch vụ môi trường, việc thiết lập thị trường dịch vụ môi trường đầu tiên là cần thiết, sau đó là hoàn toàn có khả năng trong bối cảnh của Việt Nam. 
[bookmark: _Toc513800896][bookmark: _Toc27732630]3.2. Quá trình thực hiện thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường ở Việt Nam
[bookmark: _Toc513800897][bookmark: _Toc27732631]3.2.1. Tạo lập khung khổ pháp lý cho sự hình thành và phát triển thị trường chi trả dịch vụ môi trường 
Ở Việt Nam mới chỉ có khung chính sách cho chi trả dịch vụ môi trường rừng. Ngay từ những năm 2004, chính phủ Việt Nam đã đặt nền móng cho một chương trình PES cấp quốc gia thông qua Luật Bảo vệ và Phát triển rừng. Sau này là hàng loạt các nghị định, hướng dẫn của nhà nước về các loại hình chi trả dịch vụ môi trường rừng, mức giá chi trả dịch vụ và các đối tượng chi trả dịch vụ môi trường rừng. Điều này bước đầu tạo khung pháp lý cho phát triển thị trường chi trả dịch vụ môi trường.
[bookmark: _Toc513800898][bookmark: _Toc27732632]3.2.2. Tự do hóa dần dần các giao dịch hàng hóa dịch vụ môi trường
Hiện tại các cơ chế chi trả tiền DVMTR đang được thực hiện gồm:
Một là, cơ chế chi trả do các công ty thủy điện và công ty nước sạch ủy thác cho Quỹ BV&PTR, có thể chi trả ủy thác trực tiếp cho Quỹ cấp tỉnh hoặc thông qua Quỹ Trung Ương để chuyển cho Quỹ cấp tỉnh.
Hai là, cơ chế chi trả do Quỹ cấp tỉnh chuyển trả tiền cho các chủ rừng là tổ chức, hộ gia đình, nhóm hộ, cộng đồng dân cư. 
Ba là, cơ chế chi trả do tổ chức chủ rừng trả tiền ủy thác đến các hộ dân nhận khoán bảo vệ rừng.
[bookmark: _Toc513800899][bookmark: _Toc27732633]3.2.3. Từng bước chuyển cơ chế xác định giá dịch vụ môi trường từ Nhà nước sang thị trường
Ở Việt Nam hiện tại mới chỉ có giá trị dịch vụ môi trường do rừng cung cấp đã được xác định và được quy định trong Nghị định 99/2010/NĐ-CP của Chính phủ (sửa đổi trong Nghị định 147).
[bookmark: _Toc513800900][bookmark: _Toc27732634]3.2.4. Tạo lập và vận hành của các nhân tố thị trường trên thị trường chi trả dịch vụ môi trường ở Việt Nam
Các dịch vụ môi trường được chi trả đã được xác định, tuy nhiên, ở Việt Nam mới có ba loại DVMTR được thực hiện chi trả từ năm 2011 đến nay, gồm: Dịch vụ bảo vệ đất, hạn chế xói mòn, bồi lắng lòng hồ, lòng sông, lòng suối; Dịch vụ điều tiết và duy trì nguồn nước cho sản xuất và đời sống xã hội; Dịch vụ bảo vệ cảnh quan tự nhiên và bảo tồn đa dạng sinh học của các hệ sinh thái rừng phục vụ cho dịch vụ du lịch.
Đối tượng và các hình thức chi trả cũng đã được xác định rõ.
[bookmark: _Toc513800905][bookmark: _Toc27732640]3.2.5. Một số kết quả hoạt động của thị trường chi trả dịch vụ môi trường giai đoạn 2011-2016
[bookmark: _Toc513800906][bookmark: _Toc27732641]-  Số lượng các chủ thể cung ứng DVMTR
Tính đến ngày 31/12/2016, đã có tổng số 1.066.138 chủ thể cung ứng DVMTR, trong đó có 208 chủ thể cung ứng DVMTR là Ban quản lý rừng phòng hộ và rừng đặc dụng, 81 chủ thể là các công ty Lâm nghiệp, 1.264.175 chủ thể là các cá nhân/hộ gia đình/cộng đồng, 467 chủ thể là UBND xã và 195 chủ thể là các tổ chức khác.
[bookmark: _Toc513800907][bookmark: _Toc27732642]-  Số lượng đơn vị sử dụng dịch vụ môi trường
Trên cả nước có tất cả 659 cơ sở sử dụng DVMTR, trong đó có 425 cơ sở sử dụng DVMTR là các xí nghiệp sản xuất điện (chiếm tới 65%), 147 cơ sở sử dụng DVMTR là các xí nghiệp sản xuất và cung cấp nước sạch, 61 cơ sở sử dụng DVMTR là các công ty du lịch và 26 cơ sở sử dụng DVMTR là cơ sở khác (sản xuất công nghiệp, nuôi tôm sinh thái, nuôi cá nước lạnh…).
[bookmark: _Toc513800908][bookmark: _Toc27732643]- Số lượng các giao dịch dịch vụ môi trường: tổng số hợp đồng ủy thác đã được Quỹ Trung ương và Quỹ tỉnh ký là 471 hợp đồng.
- Kết quả thu – chi từ các giao dịch dịch vụ môi trường
(i) Tổng thu từ chi trả dịch vụ môi trường: Tổng tiền thu được là hơn 6.510 tỷ đồng trong đó thu qua trung ương là  hơn 4.768 tỷ đồng, thu nội tỉnh là hơn 1.742 tỷ đồng. 
[bookmark: _Toc27732644](ii) Số tiền đã chi trả cho các cá nhân, hộ gia đình, đơn vị cung cấp DVMTR: Tổng số tiền chi trả cho các chủ thể cung ứng DVMTR là 5.024 tỷ đồng, thu nhập từ DVMTR bình quân chung cả nước khoảng 2 triệu đồng/hộ/năm. 
3.3.  Đánh giá thực trạng thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường ở Việt Nam
[bookmark: _Toc27732645]3.3.1. Những thành tựu cơ bản
Chính phủ rất quyết tâm thực hiện chi trả dịch vụ môi trường và ban hành được những chính sách bước đầu mở đường cho thị trường chi trả dịch vụ môi trường phát triển.
Sau 8 năm kể từ khi Nghị định số 05 có hiệu lực thi hành, đến nay, toàn quốc đã có 41 tỉnh thành lập Quỹ BV&PTR; trong đó có 38 Quỹ tỉnh đã ổn định bộ máy tổ chức, thành lập các phòng ban chuyên trách, có trụ sở riêng, đi vào hoạt động; đã có 322 công ty thủy điện, 88 công ty nước sạch và 59 công ty du lịch ký hợp đồng, chi trả ủy thác tiền DVMTR với Quỹ Trung ương và các Quỹ tỉnh, thu về được là 7.466,5 tỷ đồng.
Cơ cấu thể chế và bộ máy tổ chức ở cấp tỉnh đã sẵn sàng cho việc thực hiện thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường.
Trong 5 loại dịch vụ môi trường được quy định trong Nghị định 99, có 3 loại đã được đưa vào thực tiễn ở Việt Nam và mang lại những thành tựu đáng ghi nhận trong công tác thu và chi các khoản tiền DVMTR.
Mặc dù cơ chế chi trả DVMTR ở Việt Nam chủ yếu là chi trả gián tiếp, nhưng cũng đã có một số dự án chi trả trực tiếp đã và đang được tiến hành, đây chính là bước đệm để đưa PES về đúng bản chất của nó – là một quan hệ kinh tế, là một công cụ thị trường trong bảo tồn – trong những năm tới.
Các chủ rừng từ chỗ chưa hiểu DVMTR là gì đã nhận thức được trách nhiệm cung ứng DVMTR là phải làm rõ diện tích, phạm vi, ranh giới khu rừng cung ứng DVMTR phải bảo vệ tương ứng với số tiền chi trả DVMTR được nhận, nghĩa là xác định rõ trách nhiệm gắn liền với quyền lợi. 
[bookmark: _Toc513800909][bookmark: _Toc27732646]3.3.2. Những hạn chế và nguyên nhân
Việc thực hiện thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường ở Việt Nam vẫn còn nhiều hạn chế về thể chế, chính sách, nhận thức của nhân dân và các cấp chính quyền. Do vậy việc nâng cao hiểu biết của nhân dân về dịch vụ môi trường là cực kỳ cần thiết đối với Việt Nam. Việc cần làm trong thời gian tới là bổ sung những lỗ hổng chính sách, tạo một cơ chế tài chính minh bạch rõ ràng cho thị trường chi trả DVMT hoạt động và hoạt động hiệu quả. Khi thị trường chi trả DVMT hoạt động hiệu quả, nó không chỉ mang lại nguồn tài chính bền vững cho bảo vệ môi trường, bảo tồn đa dạng sinh học mà còn tạo sinh kế cho nhiều cộng đồng dân cư, đặc biệt là những cộng đồng dân cư nghèo vùng sâu, vùng xa của đất nước.
[bookmark: _Toc513800917][bookmark: _Toc27732654][bookmark: _Toc27732655][bookmark: _Toc513800919][bookmark: _Toc27732656]CHƯƠNG 4. QUAN ĐIỂM VÀ GIẢI PHÁP THÚC ĐẨY THỊ TRƯỜNG HÓA CHI TRẢ DỊCH VỤ MÔI TRƯỜNG 
Ở VIỆT NAM
[bookmark: _Toc27732657]4.1. Bối cảnh trong nước và quốc tế tác động đến quá trình thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường ở Việt Nam
Việc thực hiện thành công thị trường chi trả dịch vụ ở một số quốc gia trên thế giới cùng với sự quan tâm của quốc tế và những nỗ lực của Chính phủ Việt Nam, sự hiểu biết của người dân về dịch vụ môi trường ngày càng được nâng cao, thu nhập của nhân dân được nâng lên… cho thấy việc thiết lập thị trường PES tại Việt Nam là hoàn toàn có khả năng.
[bookmark: _Toc27732663]4.2. Quan điểm của Nhà nước về thực hiện thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường ở Việt Nam
Chính phủ Việt Nam đã  có những quyết tâm rất rõ ràng nhằm thiết lập và phát triển thị trường chi trả dịch vụ môi trường thông qua hệ thống Luật, nghị định, quyết định và các văn bản hướng dẫn được ban hành, đặc biệt thông qua các chương trình thí điểm ở một số địa phương.
[bookmark: _Toc27732665]4.3. Một số giải pháp cơ bản thúc đẩy thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường ở Việt Nam 
[bookmark: _Toc27732666]-  Hoàn thiện hệ thống chính sách pháp luật về thị trường chi trả dịch vụ môi trường
- Tạo điều kiện phát triển đồng bộ các loại thị trường chi trả dịch vụ môi trường
- Xây dựng khung giá cho các dịch vụ môi trường theo hướng thị trường
- Nâng cao nhận thức và khả năng tiếp cận thông tin cho các chủ thể tham gia thị trường
- Xây dựng hệ thống giám sát và đánh giá hiệu quả của hoạt động chi trả dịch vụ môi trường
- Tăng cường vai trò của Nhà nước trong quá trình thị trường chi trả dịch vụ môi trường
KẾT LUẬN
Chi trả dịch vụ môi trường hiện nay đã là một giải pháp mang tính đột phá để tạo nguồn tài chính bền vững cho bảo vệ môi trường, nó được xem là cơ chế nhằm thúc đẩy việc tạo ra và sử dụng các dịch vụ môi trường bằng cách kết nối người cung cấp dịch vụ và người sử dụng dịch vụ. Chi trả dịch vụ môi trường là công cụ kinh tế yêu cầu những người được hưởng lợi từ các dịch vụ hệ sinh thái chi trả cho những người tham gia duy trì, bảo vệ và phát triển các chức năng của hệ sinh thái đó. Nguyên tắc cơ bản của PES là tổ chức, cá nhân được hưởng lợi từ những dịch vụ môi trường phải chi trả cho những người sử dụng tài nguyên để cung cấp các dịch vụ môi trường đó.
Trong bối cảnh nền kinh tế thị trường, nguồn lực ngân sách nhà nước có hạn, trách nhiệm của mỗi cá nhân trong vấn đề bảo vệ môi trường cần được nâng lên thì việc thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường là một điều tất yếu. Tuy nhiên với một nền kinh tế đang trong quá trình chuyển đổi với xuất phát điểm ở Việt Nam, thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường đòi hỏi quyết tâm cao hơn từ cả phía Chính phủ và người dân. Chi trả dịch vụ môi trường ở Việt Nam không chỉ là một giải pháp để bảo vệ môi trường, bảo tồn đa dạng sinh học mà còn là một ngành tạo sinh kế cho một bộ phận lớn người dân đặc biệt là đồng bào các dân tộc nghèo ở vùng sâu vùng xa. Việc thực hiện thành công thị trường hóa chi trả dịch vụ môi trường cũng sẽ tạo nên một thói quen tiêu dùng lành mạnh cho nhân dân./.
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